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At1v1dade financeira do Estado

los do.Orcamento |

A atividade financeira do Estado destina-se a obtencao e ao emprego dos
materiais e de servicos para a realizacao das necessidades da
coletividade, de interesse geral, atendidas por meio do servico publico,
ou seja, o Estado intervém para atender a populacao.

John Keynes (1982),

EDUCACAO
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Atividade financeira do Estado

Ciclos do Orcamento |

« A atividade financeira do Estado consiste em obter, criar, gerir e
despender o dinheiro indispensavel as necessidades cuja satisfacao esta
sob sua responsabilidade, podendo transferi-la a outras pessoas juridicas
de direito publico.

Musgrave (1959)
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At1v1dade financeira do Estado

los do.Orcamento |

« Assim, quatro areas sao importantes para o exercicio da atividade
financeira do Estado: a receita publica, a despesa publica, o orcamento
publico e o crédito publico, que, respectivamente, correspondem aos
quatro verbos: obter, despender, gerir e criar recursos publicos.

EDUCACAO
PUBLICA
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Atividade financeira do Estado

Normas Orcamentarias:

|) Constituicao Federal de 1988
Prerrogativas e Prazos

Demais Poderes e Orcamento

Direito Orcamentario

II) Lei no 4.320/1964

lIl) Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
IV) Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO
V) Lei Orcamentaria Anual - LOA PUBLICA
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Planejamento orcamentario

Principios Orcamentarios
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Planejamento orcamentario

Principios Orcamentarios

Regras fundamentais e que funcionam como norteadoras da pratica
orcamentaria. Conjunto de premissas que devem ser observadas durante
cada etapa da elaboracao orcamentaria.

Anualidade: O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio
financeiro. Conforme a legislacao brasileira, o exercicio financeiro precisa
coincidir com o ano civil. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF vem
reforcar este principio ao estabelecer que as obrigacoes assumidas
exercicio sejam compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmois:
exercicio. GRATUI
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Planejamento orcamentario

Equilibrio: Os valores autorizados para a realizacao das despesas no
exercicio deverao ser compativeis com os valores previstos para a
arrecadacao das receitas.

Exclusividade: a lei orcamentaria nao podera conter matéria estranha a
fixacao das despesas e a previsao das receitas (excecao Constitucional -
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacao de credito).

EDUCACAO
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Planejamento orcamentario

Universalidade: Todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei
orcamentaria, nao podendo haver omissao.

Orcamento Bruto: Todas as receitas e despesa devem constar na peca
orcamentaria com seus valores brutos e nao liquidos.

EDUCACAO
PUBLICA
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Planejamento orcamentario

Unidade Orcamentaria: O orcamento € uno, ou seja, todas as receitas e
despesas devem estar contidas numa so lei orcamentaria.

Uniformidade: Os dados apresentados devem ser homogéneos nos
exercicios, no que se refere a classificacao e demais aspectos envolvidos na
metodologia de elaboracao do orcamento, permitindo comparacoes ao longo
do tempo.

EDUCACAO
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Planejamento orcamentario

LOA (Operacional) | Anual

LDO (Tatico) Anual

PPA (Estratégico) | Quadriénio

EDUCAGAO
PUBLICA
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Planejamento orcamentario

LOA 2023: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/Lei/L14535.htm

LDO 2023: https://www.planalto.gov.br/cciVil 03/ Ato2019-
2022/2022/Lei/L14436.htm

PPA 2020 a 2023: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Lei/L13971.htm
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Plano Plurianual

Constituicao Federal de 1988

Art. 165 [...]

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.
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Plano Plurianual

1° ano de 2° ano de 3°ano de 4° ano de
mandato mandato mandato mandato
O Chefe do O Chefe do Poder
Poder Executivo Executivo trabalha Refere-se a0 Refere-se a0
governa com o com o seu PPA 22 ano de 32 ano de
PPA de seu aprovado pelo execucdo de seu execucdo de seu
antecessor e Poder Legislativo. PPA. PPA.
elabora o seu £ 012anode
PPA para os pratica de seu
proximos 4 anos. planejamento.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Constituicao Federal de 1988

Art. 165 [...]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracao Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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Lei Orcamentaria Anual

Constituicao Federal 1988

Art. 165 [...]

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, orgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas
e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como 05
fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo poder publico. GRATUITA




Planejamento orcamentario

— e

) e \\N
‘ o Lei de Diretrizes Estima as receitas e

Define estratégias, Orgamentirias (LDO) programa as despesas
diretrizes e metas da de cada ano. de acordo
administra’géo publica » Regras para elaborar e com as prioridades do
para o periodo de executar o orgamento PPA e as regras

4 anos. do ano seguinte; estabelecidas pela LDO.

) Define prioridades e
Plano Plurianual metas do governo. Lei Orgamentarias
(PPA) Anual (LOA)
&"-‘;- »;:7';//
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Vmculac;ao de receitas

ta JICc nentaria

Os gastos do orcamento sao custeados com recursos de diversas fontes,
como tributos e endividamento. A maior parte desses recursos nao pode ser
aplicada livremente.

EDUCACAO
PUBLICA
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Vmculagao de receitas

stao Orge nentaria

Despesas com pessoal:

ESFERA DE T LIMITE
GOVERNO |

Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo 2,50% 2,38% 2,25%

Poder Judiciario 6,00% 5,70% 9,40%
Sasi Poder Executivo 40,90%  38,86%  36,81%
Ministério Publico da Unido 0,60% 0,57% 0,54%
Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado 3,00% 2,85% 2.71%
Poder Judiciario 6,00% 5,70% 5,42%
SERARIEE Poder Executivo 4900%  46,55% @ 4422%
Ministério Publico dos Estados 2,00% 1,90% 1,81%
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
MUNICIPAL gquando houver 6,00% 5,70% 5,42%
EDUCACAO

Poder Executivo 24,00%  51,30%  48,74% PUBLICA
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Vmculagao de receitas

stao Orga nentaria e |

Educacao:

CF 88, Art. 212.

A Unidao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

EDUCACAO
PUBLICA
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Fiscalizacao

Caso o Poder ou Orgéo néo alcance a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

« Receber transferéncias voluntarias que sdo repasses de de outros entes
governamentais geralmente na forma de convénios firmados. Contudo, para
fins da aplicagdo das sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes na LRF, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacdo, saude
e assisténcia social.;

- obter garantia, direta ou indireta, de outro ente para realizagcdo de operacdes
de crédito, geralamente na forma de empréstimos;

- contratar operagdées de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento;
da divida mobiliaria e as que visem & reducdo das despesas com pessoal.  400%
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Flscallzagao

stao Orge nentaria

A LRF também trata da fiscalizacao da gestao fiscal.
O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministerio Publico fiscalizarao o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacao metodologica editadas pelo
conselho de gestao fiscal, com énfase no que se refere a:

= Atingimento das metas estabelecidas na LDO.

- Limites e condicoes para realizacao de operacoes de crédito e inscricao em restos a
pagar;

—> Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal.

- Providéncias tomadas para reconducao dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites.

- Destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos. i‘li’éfféx
- Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver. TUITA
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TRANSPARENCIA:

Painel do Relatorio de Gestao Fiscal

(RGF) em Foco Estados + DF

1.1. Limites da Despesa Total com Pessoal por Estado @ Dados spresntados 19/11/2023 20:2335

em valores nominais.

Ultima atualizagio

Ano

Pl RJ RO RS SE T0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quadrimestre
| R ﬂ _ 2

Executivo (% RCL) Executivo (R$) Legislativo (% RCL) Legislativo (R$)

RG F Estados N e

35.35% 233 Bi 0.86% 201 Bi

emutoco | Distrito Federal

1E§eﬂ' (Foco Estados + Distrito Federal) Judicidrio (% RCL) Judiciario (R$) MP (% RCL) MP (R$)

s

13,97 Bi

| AR AR 115 269 Bi

Obs: Os Poderes dos Estados em que aparecem o texto "Em Branco” ndo entregaram o RGF, exceto o DF que nio possui os Poderes Judicidrio e Legislativo préprios. Nos poderes Legislativo
& Judicidrio de alguns Estados hé mais de um drgio, e cada um deve entregar o seu proprio RGF, com seus limites individuais. Caso ndo aparecega o limite maximo em alguns 6rgdos, indica

que ndo houve o preenchimento desta informagdo no RGF por parte deste drgdo.
o :
TESOURO NACIONAL /' FAZENDA
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